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PROGRAM KONFERENCJI

08:30 - 09:00 Rejestracja uczestnikéw, poranna kawa z croissant’em

09:00 - 09:10 Powitanie prelegentéow i uczestnikow
Zaklina Ossowska, Prezes Grupy Doradczej KZP

09:10 - 09:40 Ochrona konkurencji w zaméwieniach publicznych
GOSC Z RAMIENIA URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zwalczanie zmoéw przetargowych - dziatlania Prezesa UOKIiK
09:40 - 10:10 r.pr- MARTA SKROBISZ,
URZAD OCHRONY KONKURENCJI | KONSUMENTA

Udostepnienie potencjatu, konsorcja oraz udziat
przedsiebiorstw nalezacych do tej samej grupy kapitalowej
10:10 - 10:40 VvsS. zmowa przetargowa
r.pr. DARIUSZ ZIEMBINSKI,
KANCELARIA ZIEMBINSKI & PARTNERZY

Zagrozenia dla gospodarki pltynace
10:40 - 11:10 z horyzontalnych zmoéw przetargowych
r.pr. ARKADIUSZ SIWEK, NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Zagrozenie dla gospodarki pltynace
11:10 - 11:40 z wertykalnych zmoéw przetargowych
MICHAL ROGALSKI,
POLSKA IZBA INFORMATYKI | TELEKOMUNIKACJI
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Barometr ryzyka naduzy¢ - czyli jak poméc
zamawiajacym, wykonawcom i obywatelom
11:40 - 12:10 w doskonaleniu systemu zaméwien publicznych
dr GRZEGORZ MAKOWSKI,
FUNDACJA IM. STEFANA BATOREGO

12:10 - 12:30 Dyskusja plenarna, pytania uczestnikow

12:30 - 13:10

13:10 - 14:40 Gilowne czynniki wyzwalajace korupcje w biznesie
CORNELIA ABEL, TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Wielko$¢é zamowienia a dostosowanie procedur przetargowych
14:40 - 16:10 do wymagan dyrektyw - studium dotyczace Polski
BENCE TOTH, DIGIWHIST, UNIWERSYTET CAMBRIDGE

16:10 - 16:30 Dyskusja plenarna, pytania uczestnikow

16:30 - 16:35 Podziekowania. Pozegnanie prelegentow i uczestnikow.
Zaklina Ossowska, Prezes Grupy Doradczej KZP

PODCZAS DYSKUSJI PLENARNEJ BEDZIE MOZLIWOSC
ZADAWANIA PYTAN PRZEDSTAWICIELOM URZEDOW,
KTORE MAJA BEZPOSREDNI WPLYW NA TO, JAK ZASADY
UCZCIWEJ KONKURENCJI SA PRZESTRZEGANE
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
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CELE KONFERENCJI:

W sSwietle doniesien UOKIK z okresu ostatnich kilku miesiecy o wynikach kontroli postepowan
przetargowych ewidentnym jest, ze problem czynéw nieuczciwej konkurencji w zaméwieniach
publicznych nie jest teoretyczny, lecz realny. OLAF, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, w niedawnym raporcie na temat nieprawidilowosci w zaméwieniach publicznych
oszacowal, ze w Polsce prawdopodobienstwo korupcji dotyczy 19-23 proc. rozpisywanych
przetargow, co przekiada sie na 40 mid zi. Grupa Doradcza KZP stoi na stanowisku, ze
najlepszym sposobem redukcji tych czynéw jest wiasciwa edukacja urzednikéw i osoby ze sfery
biznesu. Z tego tez wzgledu, podjeliSmy sie organizacji przedmiotowej konferencji, liczac, ze
bedzie miata istotny wplyw na podniesienie Swiadomosci zarowno zamawiajacych jak i
wykonawcow, w zakresie identyfikacji czynéw nieuczciwej konkurencji i sposobéw ich
zwalczania. Misja edukacyjna ma tym wieksze znaczenie, ze charakter odstraszajacy kar jest
niewystarczajaco skuteczny, z uwagi na rzadkie ich zasadzanie, co jest spowodowane
trudnosciami w wykrywaniu i udowodnieniu zaistnienia zméw.

Pierwszym celem edukacyjnym jest nalezyte wyeksponowanie wagi etyki w zaméwieniach
publicznych, stanowczego rozgraniczenia zachowan, ktére mieszcza sie w granicach prawa i
etyki od tych, ktore prawo tamia. Jednakze, nawet jezeli etyka zawodowa uczestnikow
zamoéwien publicznych bedzie na wysokim, stabilnym poziomie, to nalezy zakladacé, ze istnieja
stabsze ogniwa. Zatem, drugim celem edukacyjnym jest wyposazenie uczciwych uczestnikow
procedury wydatkowania srodkéw publicznych w wiedze i praktyczne narzedzia, pozwalajace na
szybka i skuteczng identyfikacje czynow nieuczciwej konkurencji. Nauczymy Panstwa, jakie
kroki nalezy podjac, aby przeciwdzialac¢ takim patologiom systemu zamowien publicznych i jak
skutecznie przerywac nieuczciwe praktyki przetargowe.

Zgodnie z prowadzonymi badaniami (o ktorych szerzej dowiecie sie Panstwo na konferenciji),
czyny nieuczciwej konkurencji wystepuja we wszystkich przetargach publicznych, niezaleznie
od wielkosci. Choé czesciej wystepuja w ustugach i dostawach, to z uwagi na wartosé
zamoéwien na roboty budowlane, czyny nieuczciwej konkurencji sa dotkliwie odczuwalne we
wszystkich trzech rodzajach zaméwien publicznych. Dlatego tez, niezwykle wazne jest, aby
zdac sobie sprawe z tego, ze czyny nieuczciwej konkurencji to nie alternatywna, obojetna nam
rzeczywistosc¢, ktora toczy sie obok nas, lecz faktyczne zagrozenie kazdego przetargu
publicznego, podczas ktéorego wydatkowane sa wspolne srodki publiczne. Chcemy wiec uczulié
wszystkie osoby bezposrednio i posrednio zaangazowane w przetargi publiczne, na realnosé
zagrozenia, tak aby podjely nasze wyzwanie edukacyjne. Zapisujac sie na konferencje
nauczycie sie Panstwo, jak identyfikowaé czyny nieuczciwej konkurenciji i im przeciwdziataé,
tak aby przetargi publiczne byly przejrzyste i konkurencyjne.
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NASI PANELISCI:

CORNELIA
ABEL

Koordynator Regionalny na Europe Poludniowo-Wschodnia w
Transparency International w Berlinie. Od 2008 roku nadzoruje
dzialalnos$¢ organizacji Tl w 16 krajach w tym regionie, wspiera
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i angazuje sie w krajowe i
regionalne dzialania promocyjne w zakresie walki z korupcja i
dobrego zarzadzania. Rozpoczela wspolprace Transparency
International w czerwcu 2005 roku jako stazysta w Katedrze
Technologii Informacyjnych. Potem dolaczyia do Dzialu Komunikacji
jako asystent rozpatrywania wnioskéow od dziennikarzy, z gtléwnym
naciskiem na Europe Poludniowo-Wschodniej, i organizowata
publiczne wystapienie Transparency International.

Przy uzyciu narzedzi dostepnych Transparency International
opracowata raport ostrzegajacy, jakie czynniki wyzwalaja korupcje.

GRZEGORZ
MAKOWSKI

Doktor socjologii, dyrektor Programu Odpowiedzialne Panstwo
Fundacji im. Stefana Batorego, adiunkt w Collegium Civitas
(Warszawa). Zajmuje sie m.in. zagadnieniem korupcji i polityki
antykorupcyjnej, rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego i
sytuacja organizacji pozarzadowych, naukowo takze socjologia
problemoéw spotecznych, socjologia polityki, zagadnieniami kultury
konsumpcyjnej. W latach 2003-2012, jako analityk, a potem
kierownik Programu Spoleczenstwa Obywatelskiego wspoéipracowat
z Fundacja Instytut Spraw Publicznych. Autor i wspoétautor ksiazek,
artykutéw naukowych i publikacji prasowych, w tym miedzy innymi:
Konflikt intereséw w polskiej administracji rzadowej — prawo,
praktyka, postawy urzednikéw (Fundacja im. Stefana Batorego,
2014), Korupcja jako problem spoleczny (Trio, 2008), Socjologiczna
analiza funkcjonowania centrainych organow antykorupcyjnych.
Miedzynarodowa perspektywa i polskie doswiadczenia (ISP, 2010).
Jest wspoitworca Barometru Ryzyka Naduzy¢é w zamoéwieniach
publicznych - wspdélnej inicjatywy Fundacji im. Stefana Batorego i
portalu Zamoéwienia 2.0.

MICHAL
ROGALSKI

Wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (od marca
2003 - 2011 oraz od 2015 - nadal). Jako ekspert PIIT ds. zamoéwien
publicznych i przewodniczacy Komitetu Zamoéwien Sektora
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Publicznego PIIT bierze udziat w pracach komisji sejmowych
zwigzanych m.in. z ustawa - Prawo zamoéwien publicznych. W maju
2013 r. za zastugi w dzialalnosci spotecznej oraz popularyzowaniu
nowoczesnych technologii informatycznych zostal odznaczony przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Brazowym Krzyzem Zastugi.
Czilonek Rady Zamowien Publicznych bedacej organem doradczo-
opiniodawczym Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Ekspert, wykiadowca i autor licznych szkolen i wykiadéw
dotyczacych prawa zaméwien publicznych, a takze trener w
kolejnych edycjach "Podyplomowego Studium Zamoéwien
Publicznych™ prowadzonych przez Akademie Leona Kozminskiego.
Wspétautor Podrecznika "Nowe podejscie do zaméwien
publicznych™, a takze autor artykuléw prasowych poswieconych
problematyce zamoéwien publicznych w teleinformatyce.
Uczestniczyl w duzych projektach doradczych zwigzanych z
zamowieniami publicznymi w branzy IT.

ARKADIUSZ
SIWEK

Doradca prawny w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa
Kontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli. Radca prawny. Absolwent

Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Wieloletni pracownik Zamawiajacego, posiadajacy doswiadczenie
zaréwno w przygotowywaniu i przeprowadzaniu postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego, jak i ocenie prawnej
postepowan prowadzonych przez jednostki kontrolowane przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Specjalizuje sie w zamoéwieniach z zakresu
robot budowalnych oraz informatyki.

MARTA
SKROBISZ

Wieloletni pracownik Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
obecnie Radca Prezesa w Departamencie Ochrony Konkurencji w
Wydziale Strategii, Analiz i Regulacji, gdzie odpowiedzialna jest za
analize zawiadomien i sygnaléw wplywajacych do Urzedu pod katem
identyfikacji zagrozen dla konkurencji, opiniowanie projektow aktow
prawnych w sprawach zwigzanych z ochronga konkurencji, a takze
wspolprace z organami regulacyjnymi. Wczesniej Naczelnik Wydziatu
Wspoélpracy z Zagranica w Biurze Prezesa UOKIiK. Pani Skrobisz jest
radcq prawnym, czitonkiem Okregowej I1zby Radcéw Prawnych w
Warszawie.

Naukowiec zaangazowany w projekt badawczy ,,The Digital
Whistleblower. Fiscal Transparency, Risk Assessment and Impact of
Good Governance Policies Assessed” (DIGIWHIST), gdzie
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odpowiedzialny jest za pozyskiwanie i analize duzej ilosci danych, w
szczegolnosci w zakresie zamowien publicznych. Ponadto,
zaangazowany jest rowniez w inne projekty badawcze, dotyczace
zamoéwien publicznych, np. empiryczna analiza zwigzku miedzy
przejrzystoscia i skutecznoscia czy tez wykrywanie korupcji zméow
przetargowych w zamowieniach publicznych. Obecnie pracuje
naukowo na Uniwersytecie Cambridge w Departamencie Socjologii
oraz na University College London. Jego zainteresowania badawcze
koncentruja sie na jakosci zarzadzania, konkurencji, korupciji,
prawnych regulacjach, ekonomii instytucjonalnej, ekonomii
politycznej. Autor licznych publikacji naukowych w zakresie analizy
danych dotyczacych nieuczciwej konkurencji w zamoéwieniach
publicznych.

DARIUSZ
ZIEMBINSKI

Radca prawny, specjalista w zakresie prawa zamoéwien publicznych.
Doswiadczenie zawodowe zdobywat od 2000 roku, a w 2005 roku
zatozyl wiasna firme doradcza: Konsultanci Zaméwien Publicznych,
nastepnie Grupe Doradcza KZP sp. z o0.0. Reprezentuje Klientow
przed sadami powszechnymi, Krajowa I1zba Odwotawczg oraz
komisjami orzekajacymi ws. o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Prowadzi szkolenia i seminaria. Aktywny lobbysta
racjonalizatorskich zmian w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

Wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi, zrzeszajacymi

poszczegolne sektory biznesu, chcacymi wspotksztattowac
regulacje prawne, dotyczace procedur wydatkowania srodkow
publicznych. Autor licznych publikacji z zakresu zamoéwien
publicznych.

GOSC
Z RAMIENIA UZP

Grupa Doradcza KZP jest w trakcie rozmow z wladzami Urzedu
Zamowien Publicznych, ktory wyrazit zainteresowanie konferencja.
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